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Resumen

Los recursos econdmicos disponibles para la
produccidn son escasos; sin embargo, estos
mismos recursos tienen usos alternativos en
la medida que las ideas humanas son
infinitas. En esta premisa descansa el
concepto de innovacién, por lo tanto, serd un
emprendedor innovador aquel que no solo
busque la combinacién eficiente de factores
productivos, sino que también tenga como
objetivo producir organizando los recursos
econdmicos de formas diferentes. Desde una
perspectiva macroecondémica, la economia
ecuatoriana es primario exportadora, es decir
sus ingresos dependen de actividades
productivas con muy poco valor agregado,
mientras que desde una perspectiva
microecondmica su actividad productiva es
escasamente innovadora; por lo tanto, los
emprendimientos y las empresas hacen lo
mismo (actividades primarias) de la misma
manera (sin valor agregado). Evaluar qué tan
innovadora es una economia implica estimar
qué tan innovadora es su poblacion (iniciativa
creativa individual) para, a partir de este
analisis particular, sacar conclusiones de
caracter colectivo (provincia, ciudad, region)
y de esta manera valorar las posibilidades de
alcanzar el desarrollo econémico, asi como
estimar la sostenibilidad de las actividades
productivas (empresas). Con el propdsito de
evaluar el impacto de la innovacion, se
desarrolld este estudio en tres etapas
(planificacién, ejecuciéon y presentacién de
resultados), que son una adaptacién de los
ocho pasos sugeridos por la metodologia de
evaluacion de impacto de la Unién Europea
2006.

Palabras clave: innovacion;
emprendimiento; desarrollo; recursos
econdmicos.
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Abstract

The economic resources available for
production are scarce; however, these same
resources have alternative uses to the extent
that human ideas are infinite. In this premise,
the concept of innovation rests; therefore, an
innovative entrepreneur will be who not only
seeks the efficient combination of productive
factors, but who also aims to produce
organizing economic resources in different
ways. From a macroeconomic perspective,
the Ecuadorian economy is primary exporter,
that is, its income depends on productive
activities with very little added value, while
from a microeconomic perspective its
productive activity is scarcely innovative;
therefore, the enterprises and the companies
do the same (primary activities) in the same
way (without added value). Assessing how
innovative an economy is implies estimating
how innovative its population is (individual
creative initiative) to draw conclusions of a
collective nature (province, city, region) from
this particular analysis and, in this way,
evaluate the possibilities of achieving
economic development, as well as estimating
the sustainability of productive activities
(companies). With the purpose of evaluating
the impact of innovation, this study was
developed in three stages (planning,
execution and presentation of results), which
are an adaptation of the eight steps
suggested by the impact evaluation
methodology of the European Union 2006.

Keywords: innovation;
entrepreneurship; development;
economic resources.



Rev. Hallazgos21,
Vol. 3, No. 1, 2018 (Marzo- Junio)
IMPACTO DEL EMPRENDIMIENTO INNOVADOR

Evaluacion de Impacto del Emprendimiento
Innovador en el Desarrollo Econémico:
Situacion de Santo Domingo de los Tsachilas

En Santo Domingo 29,1% (INEC, 2010) de
la poblacién economicamente activa se dedica
a actividades economicas por cuenta propia
(autoempleados). Este dato puede darnos
una idea bastante general del
emprendimiento a nivel local, es decir
podriamos decir que la poblacion local es muy
emprendedora, sin embargo no todo
emprendimiento es innovador o mantiene
(una vez creado) una actitud innovadora.

Una persona que decide poner un pequeno
negocio porque perdid el empleo o porque no
consigue uno, es un emprendedor, pero es
muy probable que esta nueva actividad
econdmica no sea muy diferente o produzca
cosas muy distintas a las que ya estén
disponibles en el contexto econdmico donde
se emprenden. Los efectos econdmicos de
producir lo mismo y de la misma forma, seran
distintos segln se analicen en el corto o el
largo plazo, pero queda claro que
emprendimiento no necesariamente equivale
a innovacion.

La innovacidon es la combinacién de los
factores productivos! de formas alternativas,
por lo que podemos decir que la mente
innovadora mira el mundo con la idea de que
se puede hacer lo mismo (proceso
productivo) de una manera diferente o que se
pueden hacer cosas (productos) diferentes.
“(...) innovar depende sobre todo del espiritu
imaginativo de personas y equipos, y de la
actitud creativa, renovada y constante de la
gente” (Ponti & Ferras , 2008, p. 17).

La innovacion es una alteracion positiva de
la realidad. Al usar los recursos productivos

! Para la producciéon de bienes y servicios se necesitan recursos
materiales e inmateriales que deberan combinarse para obtener un
producto. La ciencia econdmica utiliza el concepto “factores
productivos” para simplificar y generalizar a esos recursos necesarios

para la actividad econdmica. Es por eso que se habla de tierra, trabajo
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de formas diferentes se crean oportunidades
(posibles emprendimeintos) que pueden ser
aprovechadas por otros agentes economicos
(individuos, familias, empresas). Lo nuevo
(innovacién) crea asi las condiciones
necesarias para su reproduccion. “El concepto
de cambio es, en si mismo, fascinante.
Vivimos en una época de profundas
tranasformaciones tecnologicas, economicas
y sociales. Y la innovaciéon como catalizadora
del cambio, aparece con fuerza (...)” (Ponti &
Ferras , 2008, pag. 137).

La existencia de muchos emprendimientos
innovadores  (situacién  microeconomica)
permiten un sistema econdmico innovador
(situacién macroeconomica). Una economia
innovadora hace posible la ampliacion
permanente de oporunidades a mas de
satisfacer las necesidades de la poblacién de
formas novedosas. “La innovacidn se ha
venido a cocebir como area emergente de
cocnocimeinto de las ciencias de gestion
empresarial (management), como pilar de las
politicas industriales y de desarrollo
economico de las economias occidentales
(...)" (Ponti & Ferras , 2008, pag. 139).

Por el contrario una economia escasamente
innovadora 'y concentrada en pocas
actividades productivas, es vulnerable vy
propensa a la inestabilidad y dependencia. La
economia ecuatoriana se ajusta a la
situancién de una economia poco innovadora
y escasamente diversificada. Su condicién de
economia primario exportadora es |la
evidencia de que la produccién ha venido
creciendo haciendo siempre lo mismo, solo
hay que revisar la historia de la actividad

y capital para referirse a recursos naturales, capacidad humana mental
y fisica e infraestructuras y maquinarias. José Méndez en su libro:
Fundamentos de Economia para la sociedad del conocimiento (sexta
edicion) incluye también la organizacién y el conocimiento como

factores importantes de la produccion



Rev. Hallazgos21,
Vol. 3, No. 1, 2018 (Marzo- Junio)
IMPACTO DEL EMPRENDIMIENTO INNOVADOR

economica en el Ecuador? para comprobar
que su evolucién productiva sigue una
tendencia en forma de bucles?, donde se
repite una actividad o proceso productivo en
funcidn de ciertas condiciones. “En suma, el
historial de crecimiento del Ecuador en este
siglo ha sido favorable dentro de una
perspectiva comparativa, pero con los
problemas de una gran inestabilidad. El
desencadenante de esta situacion seria el
desempefio global muy inestable, pero no
obstante dinamico, de las exportaciones”
(Hofman & Buitelaar, 1994, pag. 153).

La caracteristica primario exportadora de la
economia ecuatoriana, explica la situacién y
caracteristicas de las economias locales
(provinciales, cantonales, parroquiales). Es
casi general en el pais el emprendimeinto
unipersonal o familiar.

Los emprendimientos unipersonales,
familiares y domésticos, son personas
0 grupos de personas que realizan
actividades econdmicas de produccion,
comercializacién de bienes o prestacion

de servicios en pequefia escala
efectuadas por trabajadores
autonomos o pequefios nucleos
familiares, organizadas como

sociedades de hecho con el objeto de
satisfacer necesidades, a partir de la
generacion de ingresos e intercambio
de bienes y servicios. Para ello generan
trabajo y empleo entre sus integrantes.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011,
pag. 24)

Otras expresiones de actividad productiva
muy comun en las ciudadedes ecuatorianas
son los comerciantes minoristas y artesanos.
La ley de economia popular y solidaria en sus
articulos 75 y 76 determina que “Es

2 Revisar el libro Breve historia economica del Ecuador de Alberto
Acosta, asi como el articulo Ventajas comparativas extraordinarias y
crecimiento a largo plazo: el caso de Ecuador de André A. Hofman y

Rudolf Buitelaar o también el libro Ecuador: de Banana republic a la
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comerciante minorista la persona natural, que
de forma auténoma, desarrolle un pequefio
negocio de provisién de articulos y bienes de
uso o de consumo Yy prestacion de servicios,
siempre que no exceda los limites de
dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que seran fijados anualmente por la
Superintendencia” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2011, pag. 24). Asi como define
como artesano ‘el trabajador manual,
maestro de taller o artesano auténomo que
desarrolla su actividad y trabajo
personalmente. En caso de ser propietario de
un taller legalmente reconocido, no excedera
los limites de operarios, trabajo, maquinarias,
materias primas y ventas, que seran fijados
anualmente por la  Superintendencia”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2011, pag.
24).

Este tipo de emprendimientos
(unipersonales, familiares, domeésticos,
comerciantes minoristas y talleres
artesanales) son mayoritarios tambien en
Santo Domingo de los Tsachilas por lo que
resulta inquietante responder de forma muy
general ¢Es la economia santodominguefia

innovadora? De manera mas especifica
¢Podemos considerar a los emprendedores y
empresarios locales como agentes
innovadores? Y éQué factores
socioeconomicos explican la situaciéon del
emprendimiento local? Estas preguntas

tienen como proposito fundamental evaluar el
papel y la contribucién de la innovacion en la
consecucion del desarrollo economico local.
“El concepto de desarrollo designa, en su uso
corriente, el desarrollo econdémico. (...) El
desarrollo abarca igualmente una dimension
comparativa (los paises desarrollados vs los
paises subdesarrollados, la riqueza vs la

no republica de Rafael Correa.
3 En la programacion informatica se utiliza el concepto bucle para
explicar ciclos repetitivos, es decir ciclos en los cuales se va a repetir

varias veces un proceso determinado.
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pobreza dentro de los mismos paises), una
frontera entre la inclusién y la exclusion”
(Assidon , 2002 , pag. 117). Esta vision
conceptual del desarrollo toma cuerpo en el
regimen de desarrollo (Titulo VI) de la
constitucion del Ecuador (2008). En donde se
sefiala (Art. 275) que “El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag.
155). Los derechos del regimen de desarrollo
(Art. 276) son siete y tienen en comun la idea
de progreso con influencias euroamericanas*
pero tambien incluyen la vision de los pueblos
originarios de america®.
Método

Para hacer viable la investigacion fue
necesario seguir la linea metodoldgica de
evaluacion de la ayuda exterior de la comision
europea (Comision Europea , 2006) quien
sugiere ocho componentes clave (estrategia
de intervencién, preguntas de evaluacién,
referencias de juicio, concepcién
metodoldgica, colecta de informacion,
analisis, juicio y la garantia de calidad) de
evaluacion presentada de modo ldégico. La
estrategia de intervencion tiene dos aspectos
importantes, la razén de ser y la légica de la
intervencion. La razéon de ser de esta
investigacién evaluativa se centré en la
necesidad de estimar el grado de innovacion
presente en las empresas y emprendimientos
locales, esta estimacidon permitiria explicar la
situacion actual y las posibilidades reales que
podrian tener los habitantes de Santo
Domingo de mejorar sus condiciones de vida
(desarrollo). Tres actividades (logica de la
intervencion) agruparon a los ocho pasos
sugeridos por la metodologia europea, la

4 Para ampliar mas el anélisis del concepto de desarrollo e incluso una
critica del mismo recomiendo leer el libro: Desarrollo, postcrecimeinto

y buen vivir: Debates e interrogantes, de Koldo Unceta.
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primera fue la planificacion en la cual se
resolvieron los primeros cuatro pasos
planteados, es decir se respondid a las
preguntas ¢Qué investigar? ¢éPara  qué
investigarlo? Y ¢Cdmo investigarlo? La
segunda actividad fue la ejecuciéon de la
investigaciéon, aqui se desarrollaron los
restantes cuatro pasos de la metodologia,
esto significo recoleccién y procesamiento de
la informacion. Finalmente se presentan y
analizan los resultados de la evaluacion.

Las tres preguntas de evaluacién
planteadas tienen un caracter orientativo y se
concibieron desde una perspectiva macro y
microecondémica. La cuestién microecondémica
estd asociada a las caracteristicas de las
empresas de Santo Domingo para poder
clasificarlas como innovadoras o0 no
innovadoras. El planteamiento
macroecondmico busca mostrar los efectos
agregados de la perspectiva microeconémica
para explicar las posibles consecuencias
prospectivas en la economia local.

Como referencia de juicio se establecid tres
criterios para evaluar la actividad productiva
local. Poco innovadora, Medianamente
innovadora y Muy innovadora. Una empresa
poco innovadora es aquella en la que no
existe una cultura innovadora, no tiene
establecido los recursos necesarios para el
desarrollo de actividades innovadoras, no
dispone de un plan de desarrollo de
competencias de innovacién, no existe un
espacio de experimentaciéon donde los
empleados puedan aprender y trabajar sobre
sus proyectos, no desarrolla nuevos
productos y procesos, y confia en lo que
siempre se ha hecho solo basada en el
desempefio histérico. En una empresa
medianamente innovadora todo estd en
proceso, es decir los directivos consideran

5 Esta vision se refiere a la idea que tienen los pueblos que vivian antes
de la conquista europea de América sobre la relacionalidad de

individuo consigo mismo, con los demés y con la naturaleza.
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importante la innovacidon pero no la aplican,
entrega pocos recursos para el desarrollo de
las actividades innovadoras, quiere
desarrollar competencias de innovacion pero
no saben cémo hacerlo, en ocasiones han
dispuesto de un espacio para desarrollar ideas
nuevas, tiene iniciativas innovadoras que no
aplican y les intimida el posible fracaso de
nuevos productos y procesos. En contraste
con la primera tipologia de organizaciones
productivas, la empresa muy innovadora
posee una cultura innovadora consolidada,
tiene establecido los recursos necesarios para
el desarrollo de las actividades innovadoras,

dispone de un plan de desarrollo de
competencias de innovacion, existe un
espacio de experimentacion donde los

empleados puedan aprender y trabajar sobre
sus proyectos, posee un plan de
implementacion de los nuevos procesos y
productos y evalia los resultados de la
implementacion de nuevos procesos Yy
productos.

La recoleccion de la informacion se hizo a
través de una encuesta dirigida a las
empresas locales. Segun datos del directorio
de empresas (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2015) en Santo
Domingo existen 23192
empresas de las cuales 21955
son personas naturales y 1237
son personas juridicas. Se
utilizé la férmula para muestras
finitas 'y  con poblacion
conocida®. Ddnde: n: tamafo
de la muestra, Z: nivel de
confianza, que para este
estudio fue el 95% (Z=1,64), P:
probabilidad de ocurrencia
(0,5), Q: probabilidad de no
ocurrencia (1-0,5), N:
poblacion (23192), e: error de
muestreo: (5%)” (Posso Yépez,

Comercio
37%

6 La formula a la cual se hace referencia es la siguiente n =
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2009, pag. 139). La muestra calculada
determino 267 encuestas a ser realizadas.
También se utilizé informacién de la encuesta
nacional de actividades de ciencia, tecnologia
e innovacién (ACTI).
Resultados y Discusion

Para poder determinar de forma general si
la economia santodominguefa es innovadora
o no, lo primero que debemos saber es qué
actividad productiva es la que mayormente se
desarrolla a nivel local. La ciencia econdmica
clasifica a las actividades econdmicas en
sectores productivos. El sector primario es
aquel que agrupa a todas las actividades a
nivel de los recursos naturales, es decir que
la Unica transformacién que tienen los
productos generados en este sector es
aquella que fue el resultado de los procesos
quimicos, biolégicos vy fisicos que se
desarrollan en la naturaleza. En este sector
se incluyen actividades como agricultura,
ganaderia, silvicultura, apicultura,
acuicultura, caza, pesca, explotacion forestal
y la mineria. El sector secundario agrupa
actividades econdmicas que incorporan
transformaciones hechas por el trabajo
humano, e incluyen actividades como
artesania, industria, construccion y la

Minas y Canteras
0,0%

Manufactura 21%

Servicios
42%

Figura 1. Sectores productivos de Santo Domingo. Fuente: Encuesta

Nacional de Actividades de Ciencia, Tecnologia e innovacién (ACTI).

Z2xPxQ*N
e2(N-1)+Z2xPxQ
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obtencion de energia. Finalmente, el sector
terciario que agrupa a todos los servicios
publicos y privados, asi como el comercio.

La actividad productiva de la provincia se
concentra mayoritariamente en el sector
terciario (Ver Figura 1). Este primer dato nos
revela dos situaciones muy importantes en la
realidad econdmica de la provincia: por un
lado, esta la propension al rentismo que
tienen los emprendedores y empresarios
locales; esto significa que es mucho mas
sencillo comprar para
luego revender que
invertir en insumos vy
materias primas, para
luego transformarlos en
productos terminados.

Los emprendedores vy

17%

Alto

empresarios locales
consideran que el
comercio es una actividad
poco riesgosa y al mismo
tiempo beneficiosa, por lo
que es esta idea la que
genera el incentivo
necesario para que haya
cada vez mas personas
interesadas en
incursionar en el comercio
local. La segunda situacion que se puede
advertir es la existencia de emprendimientos
por necesidad. Una de las caracteristicas del
emprendimiento por necesidad es su pequefia
escala productiva. Segun datos del directorio
de empresas del INEC 2015, el 91% de las
empresas santodominguefas son
microempresas, es decir, son empresas que
segun el cdédigo organico de la produccién,
comercio e inversiones tienen entre 1 a 9
trabajadores y un valor de ventas o ingresos
brutos anuales iguales o menores de cien mil
($100.000,00) dolares (Asamblea Nacional
del Ecuador , 2011). Gran parte de estas
pequeifias empresas han surgido del auto
empleo o el emprendimiento familiar; estos

Medio

m=== |Innovacion productos y
servicios

Figura 2. Importancia, necesidad y probabilidad de la innovacion en las
empresas de Santo Domingo. Fuente: Encuesta de evaluacién de
capacidades innovadoras realizada a empresas locales ECIN (2017).
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emprendimientos tienen una motivacion de
subsistencia por lo que su creacion,
funcionamiento y administracién no son
planificados, como lo evidencian los datos del
censo econdémico (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2010), en donde el
98,28% de las actividades econdmicas en
Santo Domingo no realizaron un estudio de
mercado para la toma de decisiones, lo que
los vuelve altamente vulnerables y poco
sostenibles en el tiempo.

50%

18%

No relevante

Bajo

= Innovacion en procesos

Existen dos posibles formas basicas de
innovacion, la primera puede realizarse en el
proceso productivo.Esta forma obedece al
hecho de que siempre se pueden hacer las
cosas de distintas y mejores maneras; por
otra parte, estd el producto mismo. En el
producto o servicio se pueden incorporar
otros usos o derivarse nuevos productos. Las
empresas locales sin embargo no consideran
importante, necesario y probable Ia
innovacion en procesos, productos y servicios
(Figura 2). El primer motivo de que exista un
bajo nivel de consideracién a la idea de
innovar, radica primeramente en el hecho de
qgue la innovacién surge como resultado de
invertir recursos (tiempo y dinero). Segun
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datos de la ACTI durante el 2012, 2013 y
2014 las empresas en Santo Domingo
dedicaron en promedio 267,56; 418,12 y
584,18 dodlares, respectivamente a gastos en
investigacién y desarrollo, es decir al afio no
se destinan ni mil ddlares en inversiones o
gastos que permitan desarrollar nuevos
procesos o productos; asi también, segun la
misma fuente, el 90% de las empresas en
Santo Domingo no ha realizado capacitacion
de su personal (Ver Tabla 1). Esta
informacion se complementa con los datos
recolectados por la ECIN en donde se
menciona que solo el 6% de las empresas
locales han capacitado a su personal en temas
relacionados con la innovacién. Un segundo
motivo por el que las empresas no consideran
importante, necesario y probable la actividad
de innovacion es la mentalidad cortoplacista
de los empresarios santodominguefios,

Tabla 1

Indicadores socioeconémicos de Santo Domingo de los Tsachilas

21

empresas, segun la ECIN, no utiliza
herramientas administrativas para la toma de
decisiones. Un tercer motivo por la escasa
innovacion en las empresas locales es la
existencia de una débil cultura innovadora.
Segun la ECIN, el 88% de los empresarios
locales se interesa poco o nada en la
innovacion y el 88% destinan un presupuesto
insuficiente o nulo a este tema.

Uno de los principales problemas a nivel
nacional y local es el subempleo. Una de las
causas de esta condicién laboral es la limitada
capacidad de la economia para generar
nuevos y bien remunerados empleos. La falta
de oportunidades obliga a la gente a auto-
emplearse, sin embargo, muchos de los
emprendimientos resultantes de la falta o
pérdida de empleo son actividades que en el
mejor de los casos mantienen la condicion de
pobreza de un individuo y su familia o en el
peor de los escenarios no es
sostenible en el tiempo vy
terminan por profundizar aun

Indicador

Poblacion (habitantes)
Analfabetismo %
Escolaridad (afios promedio)

Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) (habitantes)

Tasa de desempleo %

Tasa de ocupados plenos %

Tasa de subempleo %

Pobreza por NBI %

Pobreza por ingreso %

Remesas (miles de ddlares)

Vehiculos motorizados matriculados (unidades)
Volumen de Depésito (miles de délares)

Impuestos, Recaudaciéon Bruta Total (miles de dblares)

Especializaciéon productiva Manufacturera %
Profundizacién financiera %

Dato mas la fragil situacién econdmica
467.569  de las personas subempleadas’.
11,3% El alto porcentaje de subempleo
8,4 en Santo Domingo puede
;7930'/:45 eventualmente estar relacionado
4é 4% con el alto nivel de personas con
47:7% pobreza por ingresos®, pensemos
12,5% por un momento que los ingresos
20,3% de una persona sub-empleada no
39.106 son estables, lo que les impide
38.360 planificar los usos posibles del
396.674  ingreso percibido, asi también
fig:: esta el hecho de que los ingresos
23:8% de una persona parcialmente

Fuente: Banco central del Ecuador, estadisticas econdmicas,

cuentas nacionales y cuentas provinciales 2015.

reflejada en el hecho de que el 72% de las

7 Los empleos considerados en esta situacion laboral son de mala
calidad porque no son empleos estables, ni garantizan ingresos de

buena calidad con una jornada legal establecida.

necesariamente
cubren los gastos necesarios
para garantizar niveles de
bienestar adecuados para |la

empleada no

8 Segln el documento Metodologia de pobreza por ingresos si el
ingreso total per-capita es menor

que 57.29 (USD), la persona es considera como pobre.
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poblacion. Una economia escasamente
innovadora no crea las condiciones necesarias
para que se amplien las oportunidades de la
poblacion (nuevos emprendimientos, nuevos
empleos), cualquier crecimiento que se pueda
generar en estas circunstancias, puede crear
0 muy poco empleos o empleos de mala
calidad o incluso las dos cosas.
Conclusiones

Desde el punto de vista macroecondémico,
la economia santodominguefia se valora
como poco innovadora. La actividad
productiva estd concentrada en un solo sector
de la economia, lo que la vuelve muy
vulnerable 'y con propensién a la
inestabilidad; es decir, que el crecimiento a
largo plazo es un objetivo muy dificil de
conseguir en las circunstancias actuales. Una
posible alternativa para lograr el desarrollo de
otros sectores productivos son las alianzas
publico-privadas, en donde el sector publico
crea las condiciones productivas
(competitividad sistémica) adecuadas, asi
como los incentivos pertinentes para
promover la diversificacion de la actividad
econdmica. Por otra parte, el sector privado
se alinea a las prioridades de desarrollo local-
nacional como socio estratégico del proceso
de diversificacién productiva. Otra posibilidad
es la alianza academia-empresa, en donde las
universidades locales conjuntamente con las
empresas crean mecanismos de vinculacién
que tengan como base la solucion de
problemas (investigacion aplicada) y |la
ampliacién de capacidades productivas
(innovacién).

22

La perspectiva microeconémica al analizar
el comportamiento de las empresas, permite
definir a los empresarios y emprendedores
locales como agentes econdmicos racionales;
esto significa que buscan el maximo beneficio
intentando arriesgar lo menos posible. La
tendencia mayoritaria hacia el
emprendimiento comercial y de servicios es
una primera evidencia de la premisa anterior.
Por otra parte, estd la valoracion misma del
concepto de innovacion. Segun se presentan
los datos, podemos observar una marcada
subestimacion por parte de los empresarios
del proceso de innovacidn. Esta situacidn se
refleja en las escases de recursos asignados
para desarrollar procesos vy productos
nuevos, asi como la nula capacitacién de su
personal y una débil cultura innovadora. Por
lo tanto, los empresarios y emprendedores
locales no son agentes promotores de la
innovacion, sino que son parte del problema
(escasa diversificacion productiva). Una
alternativa de corto y mediano plazo podrian
ser los programas y proyectos de innovacion
productiva, en donde se ofrezcan créditos

accesibles y baratos (incentivo) para
actividades productivas nuevas o para
mejoras en una actividad productiva
existente  (integracion  horizontal).  Sin

embargo, la alternativa de mayor impacto
frente a la situacién productiva actual deberia
ser un cambio en la mentalidad empresarial,
alternativa de largo plazo y condicionada por
muchos factores.
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