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Resumen

El Cddigo organico de la economia social del
conocimiento, creatividad e innovacion,
denominado también "“Cddigo Ingenios”
nace como sueno de la Secretaria Nacional
de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia
del Ecuador (SENESCYT); creado y discutido
mediante el proceso “wiky colaboraciéon”.
Este documento hizo una revisidn
bibliografica de los articulos publicados en la
web y la normativa legal del cédigo, es una
investigacién de tipo descriptivo y analitico
que pretende dar a conocer la
conceptualizacion del cédigo, sus principios
y normativas como nexo con las
universidades, ademas de Ilos puntos
controversiales que se derivan de éste.
Las universidades son el vinculo entre el
Estado y la sociedad para impulsar el
conocimiento que es el activo intangible mas
preciado del desarrollo de una nacién, bajo
estos principios, las IES son actores y
gestores del conocimiento y es parte de sus
funciones llevar el conocimiento de las aulas
a la comunidad, a través de los proyectos de
vinculacidn; con la investigacidon se impulsa
el desarrollo de nuevos inventos, creacion
de productos de software como iniciativas
de sus estudiantes, y combate a Ia
biopirateria. El Cédigo Ingenios busca que el
Ecuador pase del analfabetismo digital a la
era del conocimiento.

Palabras clave: conocimiento;
educacion superior; Codigo Ingenios;

Ecuador.

Abstract
The Organic Code of the Social Economy of
Knowledge, Creativity and Innovation, also
called the Ingenious Code was born as a
dream of the National Secretariat of Higher
Education Science and Technology of
(SENESCYT);

discussed through the "wiky collaboration"

Ecuador created and
process.
This document made a bibliographic review
of articles published on the web and the
legal regulations of the code, this is a
research of a descriptive and analytical type
that seeks to make known the
conceptualization of the code, its principles
and regulations as a link with universities, in
addition to the controversial points that
derive from it.
Universities are the link between the State
and society to promote the knowledge that
is the most precious intangible asset of the
development of a nation. Under these
principles, HEIs are actors and managers of
knowledge and it is part of their functions to
bring knowledge of the classrooms to the
community, through the projects of
bonding; the research promotes the
development of new inventions, creation of
software products as initiatives of its
students, and combat biopiracy. The
Ingenious Code seeks to move Ecuador from
digital illiteracy to the age of knowledge.
Keywords: Knowledge; higher

education; Ingenious Code; Ecuador.
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Los Principios del Cédigo Ingenios y su
Incidencia en las Instituciones de
Educacion Superior

El Conocimiento

En la actualidad los temas sobre
conocimiento han tomado mucha fuerza,
debido a que corresponden a los hechos o
informacidon adquiridos por las personas
mediante la experiencia o la educacién, para
muchos paises el conocimiento se ha
convertido en el bien intangible mas
preciado, sin embargo, estos son temas
nuevos para América Latina y mas para
Ecuador siendo un pais en vias de
desarrollo; no obstante nuestro pais ha sido
pionero en  proponer asegurar el
conocimiento mediante leyes que permitan
implementar reglas juridicas que viabilicen
relaciones equitativas entre los diferentes
actores, pudiendo asi impulsar la
innovacion, el emprendimiento vy la
tecnologia; temas muy lejanos en nuestro
medio.

Método

La presente investigacion corresponde a
una revision bibliografica exhaustiva
mediante articulos publicados en la web y la
normativa legal aprobada que permitid
construir cada uno de los articulos que
terminaron siendo aprobados y publicados
en el registro oficial.

Es una investigacion de corte descriptivo
porque describe desde el punto del
investigador como se cred la normativa y
hacia qué grupo esta enfocado, quiénes son
sus principales beneficiarios y hacia donde
pretende el Ecuador romper barreras debido
a que es un tema pionero a nivel mundial.

También se considera de tipo analitico
porque una vez descrita la situacién de los
principios del Cddigo Ingenios, se trata de
dar énfasis en los que se relacionan de
forma directa con las Instituciones de
Educacién Superior, de las cual las
universidades tienen una especial
participacion. Asi como también sintetizan

algunos puntos controversiales que se
derivan del cédigo.

El Cédigo Organico de la Economia Social del
Conocimiento, Creatividad e Innovacion

El COESC denominado también “Cddigo
Ingenios” nace como suefio de la Secretaria
Nacional de Educacion Superior Ciencia vy
Tecnologia del Ecuador (Senescyt).

Este codigo se construyd tras un amplio
proceso de socializacibn y una consulta
prelegislativa ejecutados por la Comision de
Educacién de la Asamblea Nacional que
recorrié las diversas provincias del pais
recogiendo las propuestas y observaciones
de los actores inmersos en esta tematica.
(ANDES, 2016).

Con ayuda tecnolégica, mediante
plataforma web, muy parecido a la
Wikipedia, que permitié a un sinnumero de
usuarios acceder y aportar sus ideas y
comentarios referente a la tematica, se
construyeron 560 articulos que son los que
dispone el proyecto de ley.

Participaron alrededor de 16.000 usuarios
y se pudieron realizar 40.000 ediciones de
texto, marcando una visita de 1,7 millones
de usuarios.

Fue aprobado en septiembre de 2016 e
inscrito en el Registro oficial n® 899 el 9 de
noviembre de 2016, éste reemplaza a la Ley
de Propiedad Intelectual y se incluyen el
acceso al internet, proteccion de Ia
biodiversidad y reformas a la Ley Organica
de Educacién Superior (LOES).

Es un proyecto pionero a nivel mundial,
que busca construir un nuevo modelo de
produccion, basado en el enfoque del talento
humano, potenciando asi el conocimiento, la
ciencia y la innovacién, que permita
transformar a nuestro pais. El conocimiento
no tiene rivalidad por cuanto no se agota y
forma parte de cada individuo que aumenta
cada dia mas.

El codigo Ingenios, segun COESC (2016),
consta de cuatro libros y 570 articulos, los
cuales tratan sobre:
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El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales; La Investigacion Responsable y
la Innovacidon Social; La Gestion de los
Conocimientos y del financiamiento e
incentivos a los actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Innovacién vy
Saberes Ancestrales.

El libro primero define la institucionalidad
del sistema, conceptualizdndola de manera
descentralizada, incluyente y participativa,
se detallan los organismos de rectoria,
control, gestion y generacién del
conocimiento. El articulado de este libro
establece las bases para que el entramado
institucional sea coordinado, efectivo vy
eficiente.

El libro segundo trata sobre la libertad de
la investigacidon, su acreditacion y carrera
del investigador cientifico, también se define
a la innovacion social como el proceso
creativo, colaborativo e incluyente en donde
se enfoque a la persona y su desarrollo
enddgeno.

El libro tres plantea un nuevo modelo de
gestion del conocimiento, reemplazando a la
antigua ley de propiedad intelectual, con el
fin de usar estratégicamente el
conocimiento para el Ecuador y el bienestar
de sus habitantes.

El libro cuarto define el financiamiento del
sistema, trata sobre los incentivos y las
fuentes de financiamiento; asi mismo
establece la participacion del sector privado
y mixto que permitan mayor
involucramiento de este sector en
actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Objetivo del Cédigo Ingenios

El objetivo principal es la articulaciéon de
la economia social del conocimiento, la
creatividad y la innovacion entre
instituciones del estado SENESCYT vy
organismos aseguradores de la ética), los
generados de conocimiento (gobiernos
auténomos descentralizados (GADS),

instituciones de educacion superior (IES),
comunidades, pueblos e instituciones
publicas) y los organismos consultivos
(comités nacionales y comités regionales).

Principios del Cédigo Ingenios
Dentro de sus principios como lo sefiala la
Senescyt (2017), se indica:

1. Derecho a compartir conocimiento.
Las actuales leyes de propiedad
intelectual han limitado el acceso
universal a los conocimientos. La nueva
legislacion, mas justa y equilibrada,
permitira la proteccion de las
creaciones y el intercambio de ideas.
2. Incentivos econdmicos para favorecer
la innovacion.
Una ley garantizara el apoyo econémico
para financiar proyectos innovadores
3. Medicamentos mas baratos.
Una ley rompera con las practicas
injustas de las multinacionales para
poder garantizar precios mas asequibles
para las medicinas.
4. Impulso a los inventos nacionales.
El Estado apostara por las patentes
nacionales para generar cada vez mas
tecnologia ecuatoriana.
5. Internet como servicio basico.
Internet se considerard un servicio
basico como el agua, la luz y el

alcantarillado para que pueda
garantizarse el acceso para todos vy
todas.

6. Apoyo y revalorizacion del

investigador.

El investigador ganara reconocimiento y
sera retribuido de una manera justa,
conforme a su produccidén cientifica.

7. Larga vida a la tecnologia.

Una ley evitard que existan practicas
comerciales que limiten la vida Gtil de los
aparatos electroénicos como las
impresoras, las televisiones o las
computadoras.

8. Software libre disponible para todos.
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La ciudadania tendra la posibilidad de
utilizar Software libre, financiado con
fondos publicos, para que se respete la
libertad del usuario y el beneficio social
de la comunidad.

9. Combatir la biopirateria para evitar
gue se roben nuestra riqueza.

Ecuador salvaguardara su diversidad
biolégica, impulsando la investigacion y
garantizando su conservacion y
aprovechamiento en beneficio de todos
y todas.

10. La mineria inversa también es
rentable.

Programas de reciclaje permitiran
aprovechar los desechos electrénicos de
los celulares y otros aparatos
electrénicos para obtener minerales
valiosos y crear nuevos productos.
Pueblos y nacionalidades tendran
derecho sobre su conocimiento.

11. El saber tradicional también es
fuente de rigueza para la comunidad
cientifica y, por lo tanto, pueblos y
nacionalidades tendran derecho a
decidir sobre su conocimiento.

De estos principios se analizaran los que
involucran la academia en el nivel superior,
aportando con datos relevantes que
permiten dar un panorama mas actual de la
generacion del conocimiento en nuestro
pais.

Derecho a Compartir Conocimiento

La libertad de toda persona de buscar,
recibir y comunicar informacion e ideas de
todo tipo debe ser la condicidon de base para
la diversidad de la expresiéon cultural la
creatividad y la innovacién.

Nuestro pais ademas esta reducido en la
democratizacién del conocimiento, no existe
mucho acceso a la lectura y a |la
investigaciéon por cuanto existe restriccion

! Instituto ecuatoriano de propiedad intelectual

por parte de otros paises por el tema de

derechos de autor.
El 98% de las patentes solicitadas al
IEPI' son de extranjeros. Es decir que el
98% de tecnologia que se usa en el
Ecuador no la producimos nosotros, la
generan en otros paises y nosotros la
importamos y la licenciamos, algo que la
ley busca cambiar (Andes, 2016).

Se considera que el que produce
conocimiento debe ser apoyado, porque la
investigacién, en paises como el nuestro,
resulta de dificil acceso por los costos.

Las IES estan en la obligatoriedad de
formar a sus estudiantes a través del
conocimiento que se imparte en aulas,
entregando a la sociedad profesionales de
alta calidad académica y humanistica; asi
mismo se puede trasladar ese conocimiento
hacia la sociedad mediante la vinculacion y
la investigacion.

Como parte de ese apoyo a los que
buscan conocimiento; el cédigo plantea
como norma legal que las universidades
deben otorgar becas completas o su
equivalente en ayudas econdmicas al menos
al 10% de los estudiantes regulares que
cursan la universidad.

Al ser wuna normativa legal, Ilas
universidades a mas de cumplirlas hacen
esfuerzos por retener a los estudiantes
mediante estos programas de becas vy
ayudas, debido a que en algunos casos el
impacto de la economia mundial no se
presenta favorable para que los estudiantes
puedan continuar con los estudios
propuestos, pese a la buena voluntad y el
animo de querer superarse.

Este otorgamiento de beneficios hacia el
estudiantado hace que en la parte de ellos
crezca el sentimiento de agradecimiento
hacia la sociedad en cuanto culminen sus
estudios y se conviertan en profesionales;
algunos de ellos se involucran en programas
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mas vinculantes con miras a cambiar el
mundo.

Incentivos Econdmicos que Favorecen la
Innovacion

La academia forma parte de la trilogia que
busca articular la innovacion fomentando
intercambio que permitan promover la
innovacion productiva en el Ecuador; todo
esto apuntando hacia el cambio de la matriz
productiva, tema que ha venido generando
cambios de conceptos.

Mejoramiento de lineas de produccidn,
construcciones de nuevas plantas, creacion
de espacios dedicados a la innovacién son
algunas de las estrategias que permiten que
Ecuador ascienda posiciones en indicadores
internacionales que analizan el tema” (El
Comercio, 2017).

En el caso de innovacién el gasto fue de
USD 1.540,4 millones, un 82,2% mas que el
gasto del 2009 que alcanzé los USD 845,5
millones (El Comercio, 2017).

Asi también, en el periodo de
investigacion 2012 - 2014, el 54,51% de las
empresas investigadas realizaron algun tipo
de innovacién en producto, proceso,
organizacional o de comercializacién.

Ecuador ocupa el puesto 66 en el ranking
de indice mundial de innovacion (The Global
Innovation Index, 2017), reflejando un
avance de 17 puestos respecto al afio 2013.

Entre las buenas practicas para América
Latina y el Caribe, se destaca que es la
calidad en las universidades lo que hace que
mas estudiantes apuesten por estudios
superiores; asi mismo la existencia de
empresas internacionales que hacen que la
tecnologia de la informacién y comunicacién
presente un pais atractivo para otros
usuarios.

Internet como Servicio Basico

El acceso a Internet en Ecuador sigue
tomando fuerza. En un afo, el crecimiento
fue del 95%. Hasta diciembre del 2012 se
contabilizaron 4,1 millones de cuentas de

Internet, mientras que el afo previo eran
2,1 millones, segun datos publicados por la
Superintendencia de Telecomunicaciones
(AEPROVI, 2013).

Todo esto se explica por la tendencia de
crecimiento en Internet movil, que se
sostiene en la reducciéon de precios de los
equipos y la mayor demanda de planes para
el uso de redes sociales, y esta tendencia
aumenta al ser los teléfonos inteligentes los
mas demandados por el acceso a internet.

Con la aprobacion del Cédigo Ingenios, se
declara al servicio de internet, conexién y
acceso, como un servicio basico, al igual que
lo son la energia eléctrica y el agua potable
en su territorio. Las entidades de control
regulan los costos del servicio y las
universidades y escuelas politécnicas
deberan poner a disposicion libre y gratuita
de la comunidad académica la conexién de
internet inaldambrica en toda el area de sus
sedes y extensiones, al considerarse un bien
publico.

Esta decision mediante la norma de
regulacion se convierte en un referente
mundial al garantizar el acceso de internet a
toda la poblacién, siendo eje fundamental en
las casonas universitarias por cuanto es
donde se desarrolla de primera mano la
academia, su comunidad universitaria que
contempla estudiantes, docentes e
investigadores.

Entre los esfuerzos que han realizado las
instituciones de educaciéon superior por
tener el acceso publico del servicio de
internet ha sido la contratacion de los
mejores proveedores de internet; no
obstante la mayoria de estas instituciones
han optado por pertenecer a la Red Nacional
de Investigacién y Educacion del Ecuador
(CEDIA), del Consorcio Ecuatoriano para el
Desarrollo de Internet Avanzado, servicio de
internet que permite una conectividad mas
amplia que otros proveedores, asi mismo se
ha involucrado en el acceso a la Red
Avanzada de RED CEDIA (RACE) que tiene
una mayor conectividad por segundo. RACE
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integra las redes de las instituciones
miembros que generan conocimiento del
mas alto nivel.

Asi mismo se puede tener acceso con las
redes avanzadas internacionales en
distintos continentes a través de la Red de
Cooperacién Latinoamericana de Redes
Avanzadas (CLARA), de la cual CEDIA es
parte. Este canal viabilizard el acceso a mas
de 170.000 instituciones a nivel mundial, asi
COmo a servicios, recursos y aplicaciones de
red avanzada.

CEDIA ademads de la conexion permitira
realizar videoconferencias, acceso a
repositorios digitales, uso e implementacién
de plataformas MOOC que son los cursos
online, entre otros. Todo ello en tratar que
los que los docentes e investigadores
accedan a una gran variedad de servicios
orientados a impulsar y facilitar sus labores
de ensefianza e investigacion.

Por lo que grande son los esfuerzos de la
mayoria de las instituciones de educacién
superior que en este momento se
encuentran adscritos a estas redes para
tener un mayor servicio de conectividad y
acceso a la informacién, para asi poder
llevar el conocimiento desde sus campus a
los estudiantes y comunidad que en ellos se
desarrollan.

Apoyo y Revalorizacién del Investigador

Al momento Ecuador invierte apenas el
0,35% del producto interno bruto (PIB) en
Investigacion y Desarrollo (I+D) cuando en
otros paises de América Latina invierten el
0,74% vy otros pioneros como Israel aportan
el 4,21 o Finlandia el 3,32%.

Esta propuesta se centra en que nuestro
pais aporte el 0,55% del PIB para ciencia y
tecnologia e innovacion (550 millones de
ddlares).

En nuestro pais los investigadores que se
dedican al estudio vy desarrollo son
insuficientes, una de estas desventajas se
presenta al no tener incentivos por parte del
gobierno o de los sectores privados y poder

convertir a la investigacibn en una
profesion. La Encuesta Nacional de
Actividades de Ciencia, Tecnologia, e
Innovacion (ACTI) detalla que en 2014 se
encontraron 11 410 investigadores, en
contraparte a los 2 413 del 2009 (Senescyt,
2017).

Segun el Instituto Ecuatoriano de
Estadistica y Censo, se registr6 un
crecimiento del 372,19% del numero de
investigadores y becarios de doctorado en
los ultimos cinco afios (INEC, 2014).

En nuestro pais, 1,59 de cada mil
personas de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) es un investigador, segun el
Boletin de Prensa No. 181 (Senescyt, 2016).

Se puede asumir que este incremento se
ha producido debido a la incesante presion
por parte de la LOES en que las
universidades deben alcanzar un porcentaje
alto de docentes investigadores, los cuales
deben cumplir con un titulo de cuarto nivel
y con una especializacién en investigacion,
que por lo general lo dan los estudios de
doctorados.

A pesar de que se ha incrementado el
numero de investigadores; el codigo
propone un escalaféon para investigadores,
los cuales deben inscribirse en el SENESCYT
con requisito basico de al menos una
publicacion en revista cientifica
internacional.

Otro articulo indica que las publicaciones
sean calificadas cuando correspondan al
primer autor, pues en su mayoria los
ecuatorianos aparecen solo como relleno en
investigaciones con participacion
internacional.

Propone ademas estandarizar los sueldos
de los investigadores en todas Ilas
instituciones de educacion superior y que se
apoye financieramente a las ideas de los
proyectos semillas por cuanto existe
reduccion de impuestos a personas
naturales o juridicas que donen o reinviertan
sus ganancias en investigacién; los montos
van desde el 5 al 10% de beneficio,
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dependiendo de la institucidn beneficiaria;
sera mayor si se dirige la donacién a las
ciudades del conocimiento.

Software Libre Disponible para Todos

El uso de Software Libre asegura la
soberania tecnoldgica, impulsa la innovacion
nacional, optimiza el gasto estatal
fortaleciendo el desarrollo local y facilita la
inclusion digital.

A nivel de la Administracién Publica, el
uso de Software Libre permite autonomia
tecnoldgica, estandarizacion e integracion,
seguridad, independencia de proveedores,
democratizacién de la informacién y ahorro
de recursos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1014
emitido el 10 de abril de 2008, se dispone el
uso de Software Libre en los sistemas y
equipamientos informaticos de la
Administracion Publica de Ecuador. Es
interés del Gobierno ecuatoriano alcanzar
soberania y autonomia tecnoldgica, asi
como un ahorro de recursos publicos.
(Correa, 2008).

En el nuevo Cddigo, el software se
protege como obra literaria, igual que en la
ley ecuatoriana vigente y de conformidad
con las normas de la Comunidad Andina.
Como toda obra, puede ser comisionada o
contratada, y los derechos econdmicos
pueden contratarse o cederse. El Cddigo
permite similares usos legitimos que los de
la ley actual (ASLE, 2016).

Bajo el Coddigo Ingenios, se plantea
disponer un software open source (o cédigo
abierto) que generalmente permite leer el
cédigo fuente de un programa (o parte de
él), pero podria no permitir compartir el
programa o no permitiria modificar el
programa. Existen mas de 140 licencias
open source, cada una con diferentes
niveles de libertad (o carencia de ésta).

Los habitantes tendran la posibilidad de
utilizar software libre, que estara financiado
con los fondos del Estado, serd de beneficio
social para toda la comunidad.

La eleccion del proveedor queda a criterio
del usuario en las  transacciones
comerciales, son ellos quienes decidiran qué
tipo de software utilizan en sus dispositivos,
ya no existe la obligatoriedad de utilizar el
software libre como se exigia.

Discusion
Puntos Controversiales Respecto de la
Normativa

Dentro de esta contextualizacion, las
instituciones de educacidon superior tienen
como prioridad dentro de este cddigo,
promover |os principios inherentes a
educacién superior, tratando de gestionar
un modelo econdmico que democratice la
produccion, transmisién y apropiacion del
conocimiento como interés  publico,
garantizado de esta forma la redistribucion
de la riqueza y la innovacién social que
pueda abarcar mas alla del emprendimiento,
incorporando la creatividad y la innovacién
para la solucion de los problemas vy
necesidades sociales, mediante un
organismo rector orientado a la
preservacién del conocimiento como bien
publico que permita llegar a todos dentro del
contexto de participacién general.

Quedan puntos pendientes por debatir,
entre ellos el de mas connotacién que es el
control desmedido que podria ejercer la
Senescyt burocratizando la gestion del
conocimiento.

Otro punto controversial seria Ia
certificacién de los investigadores, pues
actualmente ellos se basan en los articulos
que publican en las diferentes revistas
cientificas, tanto internacionales como
regionales; y su ranking se establece por el
numero de citas que reciben sus articulos;
el Cédigo Ingenios propone la interpretacion
del ente rector; es decir SENESCYT para
validar si su trabajo es de corte
investigativo.

La regulacion del interne, asi como su
acceso y uso también dependen de esta



Rev. Hallazgos21,
Vol. 3, Suplemento Especial, 2018.
PRINCIPIOS DEL CODICO INGENIOS

Secretaria; pues podrian establecer rangos
de costos y nuevas reglas de juego.

En cuanto al software libre, el reglamento
del Cédigo Ingenios pone barreras para la
adquisicién de otro tipo de software debido
a que si una institucién publica no pudiera
acceder a algun tipo de programa, debera
justificar la adquisicion de otro tipo de
software a la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica (SNAP) por medio de
la plataforma de compras publicas para que
se indique si alguna institucién cumple con
las caracteristicas, de no encontrar
oferentes podra continuar con el tramite de
autorizacién por parte del estamento antes
mencionado. Por lo que se convierte en un
tramite muy burocratico.

Conclusiones
El Cddigo Ingenios abre una nueva
oportunidad para las Instituciones de

Educacién Superior ratificando su papel
como difusor del conocimiento y motor que
impulsa el desarrollo de nuestro pais.

El Cddigo Ingenios busca que el Ecuador
pase del analfabetismo digital a la era del
conocimiento, de esta forma se deben
involucrar la academia, la empresa privada
y el Estado como los generadores de ciencia
y tecnologia, dejando progresivamente la
dependencia de los paises desarrollados.

Las universidades son los principales
actores en esta nueva iniciativa que el
Ecuador ha puesto a disposicidon de los
paises en desarrollo que buscan dejar la
dependencia cientifica y tecnoldgica y para
esto su principal herramienta es Ia
transferencia de ciencia y tecnologia a la
sociedad por medio de sus proyectos de
vinculacion.
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