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Resumen 

Se realizó un estudio descriptivo, 

retrospectivo y transversal a los 9 

dictámenes sanitarios que se realizaron en 

el segundo semestre del año 2014 en el 

municipio de Güines, provincia de 

Mayabeque, Cuba, con el objetivo identificar 

la unidad asistencial de Salud, las causas y 

los renglones que más influyeron en la 

necesidad de emitir esos dictámenes 

sanitarios en el municipio. Se recolectó la 

información en el Departamento de Higiene 

de la Dirección Municipal de Salud de 

Güines. El Hospital Ginecobstétrico 

Comandante Manuel Piti Fajardo fue el que 

más provocó dictámenes sanitarios con un 

total de 5; las frutas, hortalizas y vegetales, 

por su abarrotamiento, aportaron las 

mayores cuantías de pérdidas económicas, 

y el estado de putrefacción fue la causa que 

más influyó, con un total de 11. Se concluye 

que hay deficiente examen, monitoreo y 

control de los productos entregados por el 

Estado a las unidades de Salud del 

municipio. Se sugiere implementar cursos 

de capacitación para potenciar la cultura 

económica en los funcionarios del municipio. 

Palabras clave: dictamen sanitario; 

pérdida económica; cultura económica. 

 

Abstract 

A descriptive, retrospective and cross-

sectional study was done to 9 sanitary 

reports that were issued in the second 

semester of 2014 in the municipality of 

Güines, Mayabeque province, Cuba, in order 

to identify the health center, causes and 

items which influenced the most on those 

sanitary reports. The information was 

collected in the Department of Hygiene of 

the Health Office in the municipality of 

Güines. The Comandante Manuel Piti 

Fajardo Gynecobstetric Hospital was the 

health center which caused more sanitary 

reports, with a total of 5; fruits and 

vegetables, for being the largest stored in 

stuck, contributed the most to the economic 

losses, and the state of putrefaction was the 

cause which influenced the most, with a 

total of 11. We conclude that there is poor 

examination, monitoring and control of the 

products delivered by the State to the health 

centers in the municipality. We suggest the 

creation of training courses to enhance the 

economic culture of the health officers of the 

municipality. 

Keywords: sanitary report;                                                                                    

economic loss; economic culture. 

 

Comportamiento de los Dictámenes 

Sanitarios en el Municipio Güines, Provincia 

Mayabeque, Cuba. 

     Al referirse a la economía, el 

Presidente de Cuba expresó: “La batalla 

económica constituye hoy más que nunca, 

la tarea principal y centro del trabajo 

ideológico de los cuadros, porque de ella 

depende la sostenibilidad y preservación de 

nuestro sistema social.” (Castro, 2012, p.1).  

Estas ideas testifican la necesidad e 

importancia en los momentos actuales, de 

concebir la batalla económica como una 

tarea priorizada en el trabajo ideológico, lo 

que patentiza la importancia de preservar el 

sistema social cubano, sus logros y el 

impacto que juega la economía en la 

estabilidad y el desarrollo social de Cuba. 

     En la actualidad se trabaja para 

desarrollar una cultura económica en los 

cuadros y demás funcionarios del sector de 

la Salud, con el propósito de minimizar 

deterioros, despilfarros o desvíos de 

recursos que se destinan a la Salud Pública 

cubana en correspondencia con las 

necesidades de la población, mediante un 

examen riguroso de todas las transacciones 

y demás mecanismos diseñados por el 

Ministerio de Salud Pública, así como otros 

organismos de la administración central del 

Estado. 
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     La Resolución No. 60 de 2011 de la 

Contraloría General de la República estipula 

que el Control Interno es: “un proceso 

integrado a las operaciones con un enfoque 

de mejoramiento continuo, (…) que 

contribuyen a prever y limitar los riesgos 

internos y externos, proporciona una 

seguridad razonable al logro de los objetivos 

institucionales y una adecuada rendición de 

cuentas.” (Bejerano, 2011, p.1). 

     Es evidente que un control interno 

eficaz es capaz de detectar y prevenir el 

aumento de situaciones nocivas para la 

economía. Una de las vías del control interno 

lo constituyen los dictámenes sanitarios. 

Los dictámenes sanitarios son 

documentos que reflejan las revisiones a los 

alimentos, y son realizados por los 

especialistas en Higiene, del Ministerio de 

Salud Pública de Cuba, para determinar si 

están aptos o no para el consumo de los 

pacientes.  Estas comprobaciones en el 

sector de la Salud se realizan de forma 

sistemática, y están amparadas por el 

componente Supervisión y Monitoreo, 

descrito en la legislación vigente del Control 

Interno. Este aspecto en la actualidad está 

necesitando de un análisis que conlleve a 

diagnosticar los daños que ocasiona a la 

economía nacional, motivado por la 

ineficacia, ausencia de control y monitoreo 

de las administraciones y funcionarios 

destinados a la dietética, así como por los 

economistas. 

En el último semestre del año 2014 se 

constató la presencia de 9 dictámenes 

sanitarios en el municipio de Güines, lo que 

conllevó a los autores de esta investigación 

a identificar la unidad de salud asistencial, 

las causas y los renglones que más 

influyeron en este proceder. 

Método 

      Se efectuó un estudio descriptivo, 

retrospectivo y transversal a los 9 

dictámenes sanitarios que se realizaron en 

el segundo semestre del año 2014 en el 

municipio de Güines, de la provincia de 

Mayabeque, con el objetivo de identificar la 

unidad, causas y renglones que más 

influyeron en los dictámenes sanitarios en el 

municipio. Se recolectó la información en el 

Departamento de Higiene de la Dirección 

Municipal de Salud de Güines. Se utilizó el 

método tabulación de la representación 

estadística para recolectar la información y 

así realizar el análisis y la síntesis de las 

tablas, lo que posibilitó emitir las 

conclusiones y recomendaciones 

pertinentes. 

     Se interpretaron los datos mediante el 

uso de la frecuencia relativa simple (hi), 

consistente en determinar el % que, del 

total, representa cada unidad, renglón y 

causas donde se realizaron los dictámenes 

sanitarios. Se tomaron en cuenta las 

legislaciones emitidas por los organismos de 

la Administración Central del Estado cubano. 

Las variables utilizadas fueron dictámenes 

sanitarios por unidades, productos y causas. 

 

Análisis y Discusión de los resultados 

     La Figura 1 muestra que del total de 

los dictámenes sanitarios ocurridos en el 

segundo semestre del año 2014, el Hospital 

Ginecobstétrico “Comandante Manuel Piti 

Fajardo” fue el que más influyó, con un total 

de 5 dictámenes, lo que representa el 55.6 

%. El Hospital General Docente “Aleida 

Fernández Chardiet” aportó 2 dictámenes 

sanitarios, que constituye el 22.2 %. En el 

resto de las unidades los dictámenes no 

fueron significativos. 

     En Cuba, el Programa Materno Infantil 

(PAMI) reviste gran importancia y el Estado 

prioriza recursos económicos y financieros 

en las instituciones donde las embarazadas 

reciben tratamientos médicos 

especializados, para lograr su recuperación 

nutricional, lo que garantizará una madre en 

óptimas condiciones y un futuro bebé sano.  
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Son impresionantes los resultados en 

todas las esferas de la salud cubana 

(Ministerio de Salud Pública de Cuba, 2014, 

pp. 8- 17) así como los indicadores de salud 

(Ministerio de Salud Pública de Cuba, 2015, 

pp. 3-15) y en especial las del Programa 

Materno Infantil (PAMI), programa que 

culminó el año 2014 con una tasa de 

mortalidad de 4.2 por cada mil nacidos vivos 

(INFOMED, 2015). Tales resultados 

corroboran la calidad y excelencia de los 

servicios de Salud y la voluntad política del 

país en tal sentido.  

Los autores consideran que esa voluntad 

política se evidencia en un aumento de la 

erogación de los recursos al 

sector de la Salud, pero si estos 

recursos no se controlan de 

forma adecuada, certera, 

sistemática y se analiza cada 

gasto emanado de las distintas 

transacciones, entonces se 

despilfarrarán o usarán de forma 

inadecuada. 

Se ha constatado que el 

control de estos eventos es de 

vital importancia para lograr 

eficiencia y óptimos servicios en 

la Salud Pública cubana, pero se comprobó 

que al analizar sus comportamientos no han 

sido objeto de estudio, lo que evidencia falta 

de previsión y deficiente cultura económica 

por parte de las administraciones y aparatos 

económicos. 

  Teniendo en cuenta lo expresado, el 

control económico demanda de una gran 

dosis de tiempo por parte de los directivos y 

funcionarios del sector, ya sea para su 

capacitación o para el propio control y 

monitoreo de los recursos, y esto trae 

consigo que se obvien o no se analicen 

manifestaciones como los dictámenes 

sanitarios que, de ser examinados a 

tiempo y tomadas las decisiones 

adecuadas, disminuirían 

considerablemente los gastos a la 

economía nacional. 

     Las frutas fueron los productos que 

más influyeron en los dictámenes 

sanitarios, con un total de 4 para un 44.5 

por ciento, como se muestra en la Tabla 

1. Asimismo, a las hortalizas y vegetales 

se les realizaron 3 dictámenes sanitarios, 

indistintamente a cada uno, lo que 

representa el 33.3 %, por lo que estos 

renglones incidieron de forma relevante. 

De los 9 dictámenes realizados a los 

inventarios antes mencionados, 5 (71%) 

corresponden al Hospital Ginecobstétrico 

“Comandante Manuel Piti Fajardo”. 

 
Figura 1. Dictámenes sanitarios en el municipio de 

Güines,  

provincia de Mayabeque. Segundo Semestre. Año 2014.  

Fuente: Departamento de Higiene de la Dirección 

Municipal de Salud de Güines. 

 

 

Tabla 1 

Renglones que incidieron en los dictámenes sanitarios analizados 

Conceptos Número de 

dictámenes 

Sanitarios 

% 

(hi) 

Cantidad 

 

Unidad 

de 

Medida 

Importe 

Granos 2 22.2 4 Kg  3.50 

Frutas 4 44.5 8 Kg 12.57 

Hortalizas 

y 

vegetales 

3 33.3 5 Kg 11.48 

Total 9 100 17 Kg 27.55 

Fuente: Departamento de Higiene de la Dirección Municipal de 

Salud de Güines. 
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     Las causas y condiciones que 

provocaron los hechos antes mencionados 

fueron el abarrotamiento de frutas, 

hortalizas y vegetales en estas instituciones, 

provocado un sobrecumplimiento del plan 

en un 2 %, como muestra del marcado 

interés de la dirección del país en la atención 

nutricional a estas unidades. 

La nutrición es reconocida como un factor 

determinante del resultado de una óptima 

calidad de vida (…) (Hernández, Plasencia, & 

Martín, 2008, p.46), y la nutrición materna, 

antes y durante del embarazo, es un factor 

determinante del resultado del nacimiento. 

Varios estudios han demostrado la 

importancia que representan el peso 

pregestacional y la ganancia durante el 

embarazo para evaluar el riesgo del 

resultado del embarazo (Pérez Gil-Romo, 

S.E., & Díez-Urdanivia, S. (2007), “las 

mujeres y su responsabilidad frente a los 

otros y otras” (párr. 1). Es fundamental 

comer abundantes frutas, vegetales, 

proteínas, así como ingerir la cantidad 

necesaria de leche diaria o el sustituto 

(Casanueva, 2006). 

Coincidimos con la literatura consultada 

porque mediante la nutrición se ingieren 

alimentos necesarios para el crecimiento, 

desarrollo y mantenimiento de las funciones 

del cuerpo, y muchas enfermedades pueden 

ser evitadas con una adecuada 

alimentación. En el período de gestación una 

óptima alimentación asegura una buena 

salud de la madre y el bebé. La ingestión 

exagerada de alimentos impropios y 

ganancias abruptas de peso contribuirán a 

aparecer en esta etapa enfermedades como 

la hipertensión, la diabetes y las anemias. 

Es obvio, entonces, la importancia y 

necesidad de una alimentación saludable 

durante el embarazo para evitar riesgos 

como el bajo peso al nacer, los partos 

pretérminos u otras enfermedades que 

pudieran aparecer o detectarse en el niño en 

los primeros meses de vida, producto de un 

inadecuado estilo de vida de la madre; 

específicamente, en su alimentación, que 

debe ser, además de sana, balanceada y 

equilibrada, completa y rica en nutrientes, 

con horarios y frecuencias establecidos. 

La selección de los alimentos a ingerir en 

el embarazo está influida por factores 

sociales, culturales y económicos que 

rodean a la gestante y su familia. En tal 

sentido, Cuba garantiza una dieta reforzada 

en nutrientes esenciales, que se le da a cada 

gestante por la canasta básica, como son la 

carne roja y la leche entera.  

Dijo en proféticas palabras el Héroe 

Nacional de Cuba, José Martí: “en prever 

está todo el arte de salvar” (Martí, 2011, p. 

92).  En la previsión está la visión 

anunciadora de los males de los que hay que 

cuidarse para no sucumbir, para evitar el 

fracaso. Esto es válido en lo personal, lo 

social y en lo económico. El estadista 

siempre ha de prever, porque al decir del 

Apóstol, “prever es vencer” (Martí, 2011, 

p.243).  

Diversos pueden ser los errores 

económicos, ya sean por incapacidad, por 

falta de previsión o por irresponsabilidad. 

 En el caso específico de la investigación 

se constató que la insuficiente previsión 

estuvo dada por los deficientes 

conocimientos sobre materias económicas, 

pues estos inventarios podían haberse 

transferido a otras unidades. 

El estado de putrefacción fue la causa que 

más influyó en los dictámenes sanitarios con 

un total de 5, que representa el 55.6 %. La 

acidificación influyó en un 33.3% (3 

dictámenes) según muestra en la Tabla 2. El 

resto de las causas que provocaron estos 

eventos no fueron representativas. 

Es importante librar no solo una batalla 

contra el despilfarro y descontrol sobre el 

uso de los alimentos; también debe 

centrarse la atención en el almacenamiento 

y conservación adecuada de los productos 
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(…) (Ministerio de Salud Pública de Cuba, 

2008). 

En Cuba el tema de la eficiencia de las 

instituciones que conforman el Sistema 

nacional de Salud ha cobrado mayor 

importancia en los últimos cinco años 

(Gálvez, & Fariñas, 2014). Es necesario 

potenciar la calidad del servicio que se 

brinda, así como el ahorro, la utilización 

eficiente de los recursos y la eliminación de 

gastos necesarios (Carnota, 2006). No basta 

con conocer o interiorizar: es necesario y 

obligatorio fiscalizar para que los resultados 

sean los esperados. En la actualidad los 

cuadros o autoridades y los demás 

funcionarios tienen la responsabilidad de 

monitorear los gastos en aras de lograr 

costos que denoten eficiencia, ahorro y 

control para lograr excelencia en los 

servicios de Salud, como premisa del 

sistema social cubano y aunque los gastos 

por este concepto representen el 0.002 % 

en el presupuesto global del municipio (58 

millones de pesos cubanos, en Moneda 

Nacional) sería muy provechoso que se 

disminuyeran totalmente. 

     Los especialistas en nutrición son los 

encargados de velar por la rotación de los 

productos y enunciar en el momento 

oportuno cuándo estén próximos a 

vencerse, en aras de lograr una adecuada 

eficiencia y aprovechamiento de los mismos. 

Que la causa principal de los dictámenes 

sanitarios fuera la putrefacción, corrobora 

los elementos expuestos anteriormente en 

cuanto a la deficiente cultura económica de 

los funcionarios encargados de la actividad. 

 La situación económica es la principal 

tarea del Partido y del Gobierno y la 

asignatura básica de los cuadros a todos los 

niveles (Castro, 2010,  p.82).  

Los autores se identifican con las ideas 

de Raúl Castro Ruz, expresadas en las 

sesiones de clausura de la séptima y octava 

legislatura de la Asamblea Nacional del 

Poder Popular y es que la batalla económica 

condicionará un socialismo próspero, 

sostenible, donde los cuadros juegan un 

papel de vanguardia con una conducta 

económica que demuestre en ellos una 

cultura que les permita enfrentar, analizar y 

prevenir situaciones nefastas para la 

economía del sector.  

El fortalecimiento del sistema de Control 

Interno, es imprescindible para lograr la 

misión del Sector, siempre que se conduzcan 

los procesos económicos con orden, 

disciplina y acatamiento absoluto de la 

legalidad, puesto que la economía es la base 

del desarrollo de cualquier país en pos de 

alcanzar un desarrollo sostenible; condición 

indispensable para garantizar un sistema 

social más justo y equitativo para las 

actuales y futuras generaciones. 

Conclusiones 

Ha sido la ausencia de examen, 

monitoreo y control lo que ha conllevado al 

deterioro de los productos lácteos, las 

frutas, hortalizas, y vegetales, 

especialmente en el Hospital Ginecobstétrico 

Manuel Piti Fajardo, que estuvo a la cabeza 

de los dictámenes sanitarios que se 

emitieron en el municipio Güines durante 

2014. Estas ausencias, que tanto afectan la 

economía de un país, indican la falta de 

capacitación necesaria y de cultura 

económica de las autoridades o cuadros y 

demás funcionarios del municipio Güines, de 

la provincia de Mayabeque, Cuba.  

 

Tabla 2 

Causas que condicionaron los dictámenes sanitarios  

Causas Número de los 

dictámenes 

sanitarios 

% (hi) 

Putrefacción 5 55.55 

Acidificación 3 33.33 

Humedad  1 11.11 

Total 9 100 

Fuente: Departamento de Higiene de la Dirección  

Municipal de Salud de Güines. 
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